Pracownia Zamowien
Publicznych

—
U

JEDZ - postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczete
od dnia 18.04.2018 r.

Podstawa prawna:

e zmiana ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2016.1020 z dnia 2016.07.13); art. 15 ust. 2,;
link do tekstu:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001579

e Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2017.1579 t.j. z dnia 2017.08.24); art. 10a i inne;
link do tekstu:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001020

e rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie uzycia $rodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz
udostepnianie i przechowywanie dokumentéw elektronicznych (Dz.U.2017.1320 z dnia
2017.07.04).

link do tekstu:

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001320

Ponizej wstepne zestawienie uwag i propozycji zmian w postepowaniach u dzielenie
zamowienia publicznego wszczete (czyli ogtoszone w DUUE) od dnia 18 kwietnia 2018 roku.
Analizujgc zasady wprowadzenia zmian do ogtoszenia, siwz, formularza oferty czy tez
projektu/wzoru umowy wg mojej oceny nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikdw majgcych wptyw
na ostateczny ksztatt zmian. Bedzie on zalezny miedzy innymi od wybranego trybu
postepowania, przedmiotu zamdwienia, wprowadzonych warunkow udziatu w postepowaniu
czy podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania. Podany ponizej przyktad jest wiec
jedynie bazg nad ktdrg proponuje sie pochyli¢ podejmujgc dalsze decyzje.

1. Ogtoszenie o zamoéwieniu:

1.1. Wskazanie informacji o obowigzkowym przesytaniu JEDZ przez wykorzystanie Srodka
komunikacji elektronicznej i podpisanie dokumentu elektronicznego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

1.2. Wskazanie adresu skrzynki mail odpowiadajgcej standardom tresci rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw w sprawie uzycia srodkdw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
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o udzielenie zamodwienia publicznego oraz udostepnianie i przechowywanie dokumentéw
elektronicznych (Dz.U.2017.1320 z dnia 2017.07.04).

1.3. Nalezatoby zwrdci¢ uwage na wymagania zwigzanych z wysytaniem przez wykonawce
i odbieraniem przez zamawiajgcego dokumentu elektronicznego - JEDZ (powtdrzone
w tresci zaproszen, siwz)

ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia
srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych

(Dz.U.2017.1320 z dnia 2017.07.04)
..
2.
Zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
albo w innym dokumencie rozpoczynajgcym postepowanie o udzielenie zamoéwienia Srodki
komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia, wraz z wymaganiami technicznymi
i organizacyjnymi wysytania i odbierania dokumentéw elektronicznych i informacji
przekazywanych przy ich uzyciu.
2. Uzycie przez wykonawce do kontaktu z zamawiajgcym srodkow komunikacji elektronicznej
moze by¢ uzaleznione od uprzedniej akceptacji przez wykonawce, okreslonego w ogtoszeniu
lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia albo w innym dokumencie

rozpoczynajgcym postepowanie o udzielenie zamoéwienia, regulaminu korzystania z serwisu
udostepnianego przez zamawiajgcego.

(...)

oo

2. SIWZ (na przyktadzie przetargu nieograniczonego) i wykorzystane propozycje Urzedu
Zamowien Publicznych (UZP).

Ponizej tres¢ propozycji przygotowanej przez UZP zwigzana z przygotowaniem siwz gdzie
naniostem propozycje zmian z uzasadnieniem (kolor czerwony).

Link do strony bazowej:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/jednolity-europejski-dokument-zamowienia

1. W postepowaniu o udzielenie zamowienia komunikacja miedzy Zamawiajgcym
a Wykonawcami odbywa sie za posrednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe osobiscie, za
posrednictwem postanca, faksu Ilub przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng, z uwzglednieniem wymogoéw dotyczgcych formy,
ustanowionych ponize;j.

2. Zamawiajgcy wyznacza nastepujgce osoby do kontaktu z Wykonawcami:
Pani/Pan........ e-mail: ......., teb——=t

1 Ustawa Pzp praktycznie nie dopuszcza mozliwos¢é kontaktu z wykonawcg telefonicznie. Jezeli zas wprowadzamy takie
rozwigzanie do zapisOw siwz, uznajgc je za zasadne, nalezy przygotowac¢ sie do dodatkowe obowigzki wynikajgce z regulacji
prawnych. Przyktadowo, nalezatoby przestrzega¢ zasady roéwnego traktowania wykonawcow (art. 7 ust 1), informowania o
wyjasnieniach na stronie internetowej (art. 38 ust 2), prowadzenia postepowania w formie pisemnej (art. 9 ust 1), dokumentowania
postepowania (art. 96), ryzykownej procedury nagrywania rozmow telefonicznych (art. 96, k.k.), probleméw w przypadku
dofinansowania z tzw. ,$rodkéw unijnych” i .....
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3. Jezeli Zamawiajgcy lub Wykonawca przekazujg oswiadczenia, wnioski,
zawiadomienia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, kazda ze stron na zgdanie drugiej strony
niezwtocznie potwierdza fakt ich otrzymania.

4. W postepowaniu oswiadczenia sktada sie w formie pisemnej albo w postaci
elektronicznej z tym, ze JEDZ nalezy przestaé w postaci elektronicznej
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oswiadczenia podmiotow
sktadajgcych oferte/wniosek wspdlnie (art. 25a ust. 6 ustawy Pzp) oraz
podmiotéw udostepniajgcych potencjat (art. 25a ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp)
sktadane na formularzu JEDZ powinny mie¢ forme dokumentu elektronicznego,
podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez kazdego z nich w
zakresie w jakim potwierdzajg okolicznosci, o ktérych mowa w tresci art. 22 ust. 1
ustawy Pzp. Analogiczny wymdég dotyczy JEDZ skiadanego przez
podwykonawce, na podstawie art. 25a ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.

5. Srodkiem komunikacji elektronicznej, stuzgcym ztozeniu JEDZ przez
wykonawce, jest poczta elektroniczna. UWAGA! Ztozenie JEDZ wraz z ofertg na
nosniku danych (np. CD, pendrive), czy pisemnie? jest niedopuszczalne, nie
stanowi bowiem jego ztozenia przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng.

a) Zamawiajgcy dopuszcza w  szczegdélnosci nastepujgcy  format
przesytanych danych: .pdf, .doc, .docx, .rtf,.xps, .odt.3

b) Wykonawca wypetnia JEDZ, tworzgc dokument elektroniczny. Moze
korzysta¢ z narzedzia ESPD Ilub innych dostepnych narzedzi Ilub
oprogramowania, ktére umozliwiajg wypetnienie JEDZ i utworzenie
dokumentu elektronicznego, w szczegolnosci w jednym z ww. formatow.

c) Po stworzeniu Iub wygenerowaniu przez wykonawce dokumentu
elektronicznego JEDZ, wykonawca podpisuje ww. dokument
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, wystawionym przez dostawce
kwalifikowanej ustugi zaufania, bedacego podmiotem swiadczgcym ustugi
certyfikacyjne - podpis elektroniczny, spetniajgce wymogi bezpieczenstwa
okreslone w ustawie.* (...)°

d) Podpisany dokument elektroniczny JEDZ powinien zostaé¢ zaszyfrowany,
tj. opatrzony hastem dostepowym. W tym celu wykonawca moze postuzyc
sie narzedziami oferowanymi przez oprogramowanie, w ktorym
przygotowuje dokument oswiadczenia (np. Adobe Acrobat), lub skorzysta¢
z dostepnych na rynku narzedzi na licencji open-source (np.: AES Crypt,
7-Zip i Smart Sign) lub komercyjnych. Jednakze mozliwos¢ odszyfrowania
przez zamawiajgcego przekazanego dokumentu JEDZ nie moze
powodowac po stronie zamawiajgcego konieczno$¢ zakupu dodatkowego

2 Proponuje dodac takze tg forme, obowigzujgcg w poprzednim stanie prawnym.

8 Zamawiajgcy okreslajgc dopuszczalne formaty danych w jakich moze zosta¢ przedtozony dokument JEDZ korzysta z katalogu
formatow wskazanych w zatgczniku nr 2 do Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych. Nalezy pamieta¢, ze wybodr okreslonych formatéw danych nie moze prowadzi¢ do
naruszenia zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow i jednoczesnie musi umozliwia¢ uzycie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego.

4 Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. — o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1579)

5 Pozostaje nierozwigzany temat ztozenia kwalifikowanego podpisu elektronicznego z kwalifikowanym znacznikiem czasu.
W regulacjach ustawy Pzp czy tresci rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 10g ustawy Pzp nie naktada sie takiego
obowigzku. W zwigzku z tym mozna bytoby wprowadzi¢ jedynie prosbe (nie obowigzek) do wykonawcy, aby skfadajgc
kwalifikowany podpis ztozyt go takze z kwalifikowanym znacznikiem czasu. Jednoczes$nie nalezatoby uczuli¢ pracownikéw IT do
doktadnego sformatowania czasu, aby mozna bylo bezspornie dokona¢ oceny, czy dokument elektroniczny wptynat w terminie
sktadania ofert. Przy braku pomocy proponuje wykorzystac¢ strone
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oprogramowania. Zamawiajgcy dysponuje nastepujgcymi programami
pozwalajgcymi odszyfrowac pliKi: ...
/ mozliwe sg w tym celu do wykorzystania nastepujgce formaty

e) Wykonawca zamieszcza hasto dostepu do pliku JEDZ w tresci swojej
oferty/wniosku (wybra¢ wtasciwe), sktadanej/sktadanego w formie
pisemnej. Tre$¢ oferty/wniosku moze zawierac, jesli to niezbedne, rowniez
inne informacje dla prawidlowego dostepu do dokumentu, w
szczegolnosci informacje o wykorzystanym programie szyfrujgcym lub
procedurze odszyfrowania danych zawartych w JEDZ.

f) Wykonawca przesyta zamawiajgcemu zaszyfrowany i podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym JEDZ na wskazany adres
poczty elektronicznej w taki sposob, aby dokument ten dotart do
zamawiajgcego przed uptywem terminu sktadania ofert. W tresci
przestanej wiadomosci nalezy wskazaé oznaczenie i nazwe
postepowania, ktorego JEDZ dotyczy oraz nazwe wykonawcy albo
dowolne oznaczenie pozwalajgce na identyfikacje wykonawcy (np. JEDZ
do oferty 658 — w takim przypadku numer ten musi by¢ wskazany w tresci
oferty).

g) Wykonawca, przesytajgc JEDZ, zada potwierdzenia dostarczenia
wiadomosci zawierajgcej JEDZ. Zamawiajgcy wprowadzit mechanizm
automatycznego potwierdzenia kazdej otrzymanej wiadomosci przesyianej
srodkiem komunikacji elektronicznej na adres email ..........
Zamawiajgcy proponuje podobny sposéb postepowania po stronle
wykonawcy, ktéry udostepniajgc adres email powinien skonfigurowac swdj
program do poczty elektronicznej z automatycznym  zwrotnym
potwierdzeniem faktu otrzymania informacji od zamawiajgcego. Proponuje
sie takze ustawienie czasu w oprogramowaniu systemowym w oparciu
o standard wskazany na ponizszej stronie: www.gum.gov.pl.

h) Datg przestania JEDZ bedzie potwierdzenie dostarczenia wiadomosci
zawierajgcej JEDZ z serwera pocztowego zamawiajgcego.

1) Obowigzek ztozenia JEDZ w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifilkowanym podpisem elektronicznym w sposob okreslony powyzej
dotyczy réwniez JEDZ sktadanego na wezwanie w trybie art. 26 ust. 3
ustawy Pzp; w takim przypadku Zamawiajgcy nie wymaga szyfrowania
tego dokumentu.

6. Oferte sktada sie pod rygorem niewaznosci w formie pisemne;j.

3. Informacje zawarte w tres¢ formularza ofertowego — zatacznik do siwz.

Proponuje wprowadzi¢ do formularza ofertowego nastepujgce — dodatkowe elementy:

3.1. Oswiadczenie o ztozeniu JEDZ w postaci elektronicznej poprzez sSrodek komunikacji
elektronicznej wskazane w siwz przez zamawiajgcego oraz otrzymaniu dokumenty
elektronicznego potwierdzajgcego ztozenie w terminie do zakreslonym zapisami siwz.

3.2. Wskazanie nazwy plikéw stanowigcych dokument JEDZ (mozliwos¢).

3.3. Podanie hasta do pliku/plikéw stanowigcych JEDZ. ...............

Jednoczesnie, w przypadku, gdy koniecznym bedzie korzystanie oprogramowania
zewnetrznego, nie wskazanego w tresci siwz (ktérym dysponuje zamawiajgcy), nalezy

6 Koniecznym jest ustawienie na poczcie elektronicznej — serwerze prawidtowego czasu, na podstawie ktérego zamawiajgcy moze
wywodzi¢ termin przekazania, wptyniecia dokumentu elektronicznego.
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wskaza¢ i opisa¢ sposOb pozyskania takiego oprogramowania przez zamawiajgcego.
Przypomina sie, ze zamawiajacy nie dopuszcza ponoszenie dodatkowych kosztéw zwigzanych
z pozyskaniem takiego oprogramowania czy tez mozliwosci naruszenia praw autorskich. Rolg
wykonawcy jest wtasciwy dobdr mechanizmy szyfrowania pliku.

Mechanizm szyfrowania — [iNK dO SErONY: ....coo oot s st e s

4. Inne informacje dla prawidtowego dostepu do dokumentu, w szczegolnosci informacje
o wykorzystanym programie szyfrujgcym lub procedurze odszyfrowania danych
zawartych W JEDZ: ...,

5.lnne............. (w trakcie opracowania).
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4. Informacje mozliwe/obowigzkowe do wprowadzenia w projekcie/ wzorze umowy.

W przypadku przygotowania projektu / wzoru umowy w postepowaniu wszczynanym od 18
kwietnia 2018 roku nie mozna zdefiniowa¢ jednego wzorca i schematu postepowania.
Kazdorazowo w zaleznosci od tego, czy przedmiotem zamodwienia bedzie dostawa, ustuga czy
robota budowlana lub w zaleznosci od w wprowadzonych warunkdéw udziatu
w postepowaniu czy przypadkow wykluczeni z postepowania, zapisy w projekcie umowy
muszg zosta¢ dostosowane pod wymagan ustawy i aktéw wykonawczych.

Ponizej wybrane czynniki, moggce mieé¢ wptyw na ostateczny ksztatt ostatecznych rozwigzan:

- warunki udziatu w postepowaniu — art. 22 ust 1b pkt 2 i 3 + art. 22a ust 1; ust 3; ust. 4 i ust. 6
+art. 25a ust 3i 5+ art. 143b ust 1; ust 3; ust 5 i ust. 10 ustawy Pzp,

- wykluczenia — art. 24 ust 1i ust. 5 + art. 143b ust 1; ust. 3; ust. 5i ust. 10 ustawy Pzp,

- podwykonawca w robotach budowlanych — art. 22a ust. 4; ust. 6 + art. 36 ust 2 pkt 11 +
art. 143b + art. 143c + art. 143d ustawy Pzp,

W praktyce (wg mojej oceny) moze dos¢ do sytuacji, gdzie w trakcie trwania umowy, musi
zosta¢ przedtozony zamawiajgcemu JEDZ podpisany elektronicznie przez podwykonawce.
Przyktadowo wprowadzenie przez wykonawce do umowy nowego podwykonawce
w robotach budowlanych w trakcie realizacji umowy bedzie generowaé, na podstawie
art. 143b ust 3 koniecznos$¢ dostarczenia zamawiajgcemu, przed akceptacjg projektu umowy
o podwykonawstwo, dokumentu elektronicznego podpisanego cyfrowo kwalifikowanych
podpisem elektronicznym przez proponowanego innego podwykonawcy. Tych przypadkow
moze by¢ wiecej. Szczegétowa analiza tego wymagania uzalezniona jest od czynnikéw, ktore
po czesci zostaty wyspecyfikowane powyze;j.

Materiat przygotowat w dniu 18.04.2018 r
Piotr Sperczynski

Mail: pzp@pzp.pl
Tel. +48 602 69 33 15
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