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JEDZ – postępowania o udzielenie zamówienia publicznego wszczęte 
od dnia 18.04.2018 r. 

 
 

Podstawa prawna:  
 

• zmiana ustawy Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U.2016.1020 z dnia 2016.07.13); art. 15 ust. 2.; 

link do tekstu: 
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001579 
 

• Prawo zamówień publicznych (Dz.U.2017.1579 t.j. z dnia 2017.08.24); art. 10a i inne; 
link do tekstu: 

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001020 
 

• rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie użycia środków komunikacji 
elektronicznej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego oraz 
udostępnianie i przechowywanie dokumentów elektronicznych (Dz.U.2017.1320 z dnia 
2017.07.04). 

link do tekstu: 
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001320 
 

Poniżej wstępne zestawienie uwag i propozycji zmian w postępowaniach u dzielenie 
zamówienia publicznego wszczęte (czyli ogłoszone w DUUE) od dnia 18 kwietnia 2018 roku. 
Analizując zasady wprowadzenia zmian do ogłoszenia, siwz, formularza oferty czy też 
projektu/wzoru umowy wg mojej oceny należy uwzględnić szereg czynników mających wpływ 
na ostateczny kształt zmian. Będzie on zależny między innymi od wybranego trybu 
postępowania, przedmiotu zamówienia, wprowadzonych warunków udziału w postępowaniu 
czy podstaw do wykluczenia wykonawcy z postępowania. Podany poniżej przykład jest więc 
jedynie bazą nad którą proponuję się pochylić podejmując dalsze decyzje.  
 

1. Ogłoszenie o zamówieniu: 
1.1. Wskazanie informacji o obowiązkowym przesyłaniu JEDZ przez wykorzystanie środka 

komunikacji elektronicznej i podpisanie dokumentu elektronicznego kwalifikowanym 
podpisem elektronicznym. 

1.2. Wskazanie adresu skrzynki mail odpowiadającej standardom treści rozporządzenie Prezesa 
Rady Ministrów w sprawie użycia środków komunikacji elektronicznej w postępowaniu 

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001579
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001020
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001320
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o udzielenie zamówienia publicznego oraz udostępnianie i przechowywanie dokumentów 
elektronicznych (Dz.U.2017.1320 z dnia 2017.07.04).  

1.3. Należałoby zwrócić uwagę na wymagania związanych z wysyłaniem przez wykonawcę 
i odbieraniem przez zamawiającego dokumentu elektronicznego - JEDZ (powtórzone 
w treści zaproszeń, siwz) 

 
ROZPORZĄDZENIE PREZESA RADY MINISTRÓW z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie użycia 

środków komunikacji elektronicznej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
oraz udostępniania i przechowywania dokumentów elektronicznych  

(Dz.U.2017.1320 z dnia 2017.07.04) 
(…) 
§  2.  
1.  Zamawiający wskazuje w ogłoszeniu lub w specyfikacji istotnych warunków zamówienia 

albo w innym dokumencie rozpoczynającym postępowanie o udzielenie zamówienia środki 
komunikacji elektronicznej, przy użyciu których będzie komunikował się z wykonawcami w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia, wraz z wymaganiami technicznymi 
i organizacyjnymi wysyłania i odbierania dokumentów elektronicznych i informacji 
przekazywanych przy ich użyciu. 

2.  Użycie przez wykonawcę do kontaktu z zamawiającym środków komunikacji elektronicznej 
może być uzależnione od uprzedniej akceptacji przez wykonawcę, określonego w ogłoszeniu 
lub w specyfikacji istotnych warunków zamówienia albo w innym dokumencie 
rozpoczynającym postępowanie o udzielenie zamówienia, regulaminu korzystania z serwisu 
udostępnianego przez zamawiającego. 

 (…) 
 
 

2. SIWZ (na przykładzie przetargu nieograniczonego) i wykorzystane propozycje Urzędu 
Zamówień Publicznych (UZP). 

 
Poniżej treść propozycji przygotowanej przez UZP związana z przygotowaniem siwz gdzie 

naniosłem propozycję zmian z uzasadnieniem (kolor czerwony). 
 
Link do strony bazowej: 
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/jednolity-europejski-dokument-zamowienia 
 
„…. 

1. W postępowaniu o udzielenie zamówienia komunikacja między Zamawiającym  
a Wykonawcami odbywa się za pośrednictwem operatora pocztowego w 
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe osobiście, za 
pośrednictwem posłańca, faksu lub przy użyciu środków komunikacji 
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług 
drogą elektroniczną, z uwzględnieniem wymogów dotyczących formy, 
ustanowionych poniżej. 

2. Zamawiający wyznacza następujące osoby do kontaktu z Wykonawcami: 
Pani/Pan…….. e-mail: ……., tel. ……1 

                                        
1 Ustawa Pzp praktycznie nie dopuszcza możliwość kontaktu z wykonawcą telefonicznie. Jeżeli zaś wprowadzamy takie 
rozwiązanie do zapisów siwz, uznając je za zasadne, należy przygotować się do dodatkowe obowiązki wynikające z regulacji 
prawnych. Przykładowo, należałoby przestrzegać zasady równego traktowania wykonawców (art. 7 ust 1), informowania o 
wyjaśnieniach na stronie internetowej (art. 38 ust 2), prowadzenia postępowania w formie pisemnej (art. 9 ust 1), dokumentowania 
postępowania (art. 96), ryzykownej procedury nagrywania rozmów telefonicznych (art. 96, k.k.), problemów w przypadku 
dofinansowania z tzw. „środków unijnych” i …..  

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/jednolity-europejski-dokument-zamowienia


3 
 

Opracował w dniu 18.04.2018 r.   Piotr Sperczyński              Tel. +48 602 69 33 15               pzp@pzp.pl                          www.pzp.pl 

3. Jeżeli Zamawiający lub Wykonawca przekazują oświadczenia, wnioski, 
zawiadomienia oraz informacje za pośrednictwem faksu lub przy użyciu środków 
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o 
świadczeniu usług drogą elektroniczną, każda ze stron na żądanie drugiej strony 
niezwłocznie potwierdza fakt ich otrzymania.  

4. W postępowaniu oświadczenia składa się w formie pisemnej albo w postaci 
elektronicznej z tym, że JEDZ należy przesłać w postaci elektronicznej 
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oświadczenia podmiotów 
składających ofertę/wniosek wspólnie (art. 25a ust. 6 ustawy Pzp) oraz 
podmiotów udostępniających potencjał (art. 25a ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp) 
składane na formularzu JEDZ powinny mieć formę dokumentu elektronicznego, 
podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez każdego z nich w 
zakresie w jakim potwierdzają okoliczności, o których mowa w treści art. 22 ust. 1 
ustawy Pzp.  Analogiczny wymóg dotyczy JEDZ składanego przez 
podwykonawcę, na podstawie art. 25a ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.  

5. Środkiem komunikacji elektronicznej, służącym złożeniu JEDZ przez 
wykonawcę, jest poczta elektroniczna. UWAGA! Złożenie JEDZ wraz z ofertą na 
nośniku danych (np. CD, pendrive), czy pisemnie2 jest niedopuszczalne, nie 
stanowi bowiem jego złożenia przy użyciu środków komunikacji elektronicznej w 
rozumieniu przepisów ustawy z dnia 18 lipca 2002 o świadczeniu usług drogą 
elektroniczną.  
JEDZ należy przesłać na adres email:…………………………..  

a) Zamawiający dopuszcza w szczególności następujący format 
przesyłanych danych: .pdf, .doc, .docx, .rtf,.xps, .odt.3  

b) Wykonawca wypełnia JEDZ, tworząc dokument elektroniczny. Może 
korzystać z narzędzia ESPD lub innych dostępnych narzędzi lub 
oprogramowania, które umożliwiają wypełnienie JEDZ i utworzenie 
dokumentu elektronicznego, w szczególności w jednym z ww. formatów. 

c) Po stworzeniu lub wygenerowaniu przez wykonawcę dokumentu 
elektronicznego JEDZ, wykonawca podpisuje ww. dokument 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, wystawionym przez dostawcę 
kwalifikowanej usługi zaufania, będącego podmiotem świadczącym usługi 
certyfikacyjne - podpis elektroniczny, spełniające wymogi bezpieczeństwa 
określone w ustawie.4 (…)5 

d) Podpisany dokument elektroniczny JEDZ powinien zostać zaszyfrowany,  
tj. opatrzony hasłem dostępowym. W tym celu wykonawca może posłużyć 
się narzędziami oferowanymi przez oprogramowanie, w którym 
przygotowuje dokument oświadczenia (np. Adobe Acrobat), lub skorzystać 
z dostępnych na rynku narzędzi na licencji open-source (np.: AES Crypt, 
7-Zip i Smart Sign) lub komercyjnych. Jednakże możliwość odszyfrowania 
przez zamawiającego przekazanego dokumentu JEDZ nie może 
powodować po stronie zamawiającego konieczność zakupu dodatkowego 

                                        
2 Proponuję dodać także tą formę, obowiązującą w poprzednim stanie prawnym. 
3 Zamawiający określając dopuszczalne formaty danych w jakich może zostać przedłożony dokument JEDZ korzysta z katalogu 
formatów wskazanych w załączniku nr 2 do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram 
Interoperacyjności, minimalnych wymagań dla rejestrów publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych 
wymagań dla systemów teleinformatycznych. Należy pamiętać, że wybór określonych formatów danych nie może prowadzić do 
naruszenia zasad uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców i jednocześnie musi umożliwiać użycie kwalifikowanego 
podpisu elektronicznego. 
4 Ustawa z dnia 5 września 2016 r. – o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1579) 
5 Pozostaje nierozwiązany temat złożenia kwalifikowanego podpisu elektronicznego z kwalifikowanym znacznikiem czasu. 
W regulacjach ustawy Pzp czy treści rozporządzenia wydanego na podstawie art. 10g ustawy Pzp nie nakłada się takiego 
obowiązku. W związku z tym można byłoby wprowadzić jedynie prośbę (nie obowiązek) do wykonawcy, aby składając 
kwalifikowany podpis złożył go także z kwalifikowanym znacznikiem czasu. Jednocześnie należałoby uczulić pracowników IT do 
dokładnego sformatowania czasu, aby można było bezspornie dokonać oceny, czy dokument elektroniczny wpłynął w terminie 
składania ofert. Przy braku pomocy proponuję wykorzystać stronę  
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oprogramowania. Zamawiający dysponuje następującymi programami 
pozwalającymi odszyfrować pliki: ……………………………………………… 
/ możliwe są w tym celu do wykorzystania następujące formaty 
………………….. 

e) Wykonawca zamieszcza hasło dostępu do pliku JEDZ w treści swojej 
oferty/wniosku (wybrać właściwe), składanej/składanego w formie 
pisemnej. Treść oferty/wniosku może zawierać, jeśli to niezbędne, również 
inne informacje dla prawidłowego dostępu do dokumentu, w 
szczególności informacje o wykorzystanym programie szyfrującym lub 
procedurze odszyfrowania danych zawartych w JEDZ.   

f) Wykonawca przesyła zamawiającemu zaszyfrowany i podpisany 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym JEDZ na wskazany adres 
poczty elektronicznej w taki sposób, aby dokument ten dotarł do 
zamawiającego przed upływem terminu składania ofert. W treści 
przesłanej wiadomości należy wskazać oznaczenie i nazwę 
postępowania, którego JEDZ dotyczy oraz nazwę wykonawcy albo 
dowolne oznaczenie pozwalające na identyfikację wykonawcy (np. JEDZ 
do oferty 658 – w takim przypadku numer ten musi być wskazany w treści 
oferty).   

g) Wykonawca, przesyłając JEDZ, żąda potwierdzenia dostarczenia 
wiadomości zawierającej JEDZ. Zamawiający wprowadził mechanizm 
automatycznego potwierdzenia każdej otrzymanej wiadomości przesyłanej 
środkiem komunikacji elektronicznej na adres email ………. 6. 
Zamawiający proponuje podobny sposób postępowania po stronie 
wykonawcy, który udostępniając adres email powinien skonfigurować swój 
program do poczty elektronicznej z automatycznym zwrotnym 
potwierdzeniem faktu otrzymania informacji od zamawiającego. Proponuje 
się także ustawienie czasu w oprogramowaniu systemowym w oparciu 
o standard wskazany na poniższej stronie: www.gum.gov.pl. 

h) Datą przesłania JEDZ będzie potwierdzenie dostarczenia wiadomości 
zawierającej JEDZ z serwera pocztowego zamawiającego.  

i) Obowiązek złożenia JEDZ w postaci elektronicznej opatrzonej 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym w sposób określony powyżej 
dotyczy również JEDZ składanego na wezwanie w trybie art. 26 ust. 3 
ustawy Pzp; w takim przypadku Zamawiający nie wymaga szyfrowania 
tego dokumentu.  

6. Ofertę składa się pod rygorem nieważności w formie pisemnej. 
 

3. Informacje zawarte w treść formularza ofertowego – załącznik do siwz. 
 
Proponuję wprowadzić do formularza ofertowego następujące – dodatkowe elementy: 
 
3.1. Oświadczenie o złożeniu JEDZ w postaci elektronicznej poprzez środek komunikacji 

elektronicznej wskazane w siwz przez zamawiającego oraz otrzymaniu dokumenty 
elektronicznego potwierdzającego złożenie w terminie do zakreślonym zapisami siwz. 

3.2. Wskazanie nazwy plików stanowiących dokument JEDZ (możliwość). 
3.3. Podanie hasła do pliku/plików stanowiących JEDZ. …………… 
Jednocześnie, w przypadku, gdy koniecznym będzie korzystanie oprogramowania 

zewnętrznego, nie wskazanego w treści siwz (którym dysponuje zamawiający), należy 

                                        
6 Koniecznym jest ustawienie na poczcie elektronicznej – serwerze prawidłowego czasu, na podstawie którego zamawiający może 

wywodzić termin przekazania, wpłynięcia dokumentu elektronicznego.  

http://www.gum.gov.pl/
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wskazać i opisać sposób pozyskania takiego oprogramowania przez zamawiającego. 
Przypomina się, że zamawiający nie dopuszcza ponoszenie dodatkowych kosztów związanych 
z pozyskaniem takiego oprogramowania czy też możliwości naruszenia praw autorskich. Rolą 
wykonawcy jest właściwy dobór mechanizmy szyfrowania pliku. 

Mechanizm szyfrowania – link do strony: …………………………………………………….…………………………….. 
4. Inne informacje dla prawidłowego dostępu do dokumentu, w szczególności informacje 

o wykorzystanym programie szyfrującym lub procedurze odszyfrowania danych 
zawartych w JEDZ: ……………………………………………………………………… 

5. Inne ………… (w trakcie opracowania). 
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4. Informacje możliwe/obowiązkowe do wprowadzenia w projekcie/ wzorze umowy. 

 
W przypadku przygotowania projektu / wzoru umowy w postępowaniu wszczynanym od 18 

kwietnia 2018 roku nie można zdefiniować jednego wzorca i schematu postępowania. 
Każdorazowo w zależności od tego, czy przedmiotem zamówienia będzie dostawa, usługa czy 
robota budowlana lub w zależności od w wprowadzonych warunków udziału 
w postępowaniu czy przypadków wykluczeni z postępowania, zapisy w projekcie umowy 
muszą zostać dostosowane pod wymagań ustawy i aktów wykonawczych.  

 
Poniżej wybrane czynniki, mogące mieć wpływ na ostateczny kształt ostatecznych rozwiązań: 
 
- warunki udziału w postępowaniu – art. 22 ust 1b pkt 2 i 3 + art. 22a ust 1; ust 3; ust. 4 i ust. 6  

+ art. 25a ust 3 i 5 + art. 143b ust 1; ust 3; ust 5 i ust. 10 ustawy Pzp, 
 
- wykluczenia – art. 24 ust 1 i ust. 5 + art. 143b ust 1; ust. 3; ust. 5 i ust. 10 ustawy Pzp, 
 
- podwykonawca w robotach budowlanych – art. 22a ust. 4; ust. 6 + art. 36 ust 2 pkt 11 + 

art. 143b + art. 143c + art. 143d ustawy Pzp, 
 
W praktyce (wg mojej oceny) może dość do sytuacji, gdzie w trakcie trwania umowy, musi 

zostać przedłożony zamawiającemu JEDZ podpisany elektronicznie przez podwykonawcę. 
Przykładowo wprowadzenie przez wykonawcę do umowy nowego podwykonawcę 
w robotach budowlanych w trakcie realizacji umowy będzie generować, na podstawie 
art. 143b ust 3 konieczność dostarczenia zamawiającemu, przed akceptacją projektu umowy 
o podwykonawstwo, dokumentu elektronicznego podpisanego cyfrowo kwalifikowanych 
podpisem elektronicznym przez proponowanego innego podwykonawcy. Tych przypadków 
może być więcej. Szczegółowa analiza tego wymagania uzależniona jest od czynników, które 
po części zostały wyspecyfikowane powyżej.  

 
 
 
 
 
 
Materiał przygotował w dniu 18.04.2018 r 

Piotr Sperczyński 
Mail: pzp@pzp.pl 

Tel. +48 602 69 33 15 
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