Zmiana art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy Pzp wprowadzona ustawa z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz.
2054) w kontekscie postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego bedacych w toku

W dniu 1 stycznia 2022 r. wszedl w zycie art. 10 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2054), ktory
wprowadza zmiane art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”.

Na skutek tej zmiany do katalogu czynéw zabronionych powodujacych obowigzkowe
wykluczenie wykonawcow z udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia zostaty dodane
przestepstwa, o ktorych mowa w art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z
2020 r. poz. 1133 oraz z 2021 r. poz. 2054) oraz w art. 54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011
r. o refundacji lekow, §rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 523, 1292, 1559 1 2054).

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw wprowadzajac zmiang art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy Pzp nie rozstrzyga kwestii
wplywu nowej regulacji na postepowania o udzielenie zamowienia publicznego b¢dace w toku
tj. wszczgte i niezakonczone przed dniem 1 stycznia 2022 r. Z art. 15 ustawy zmieniajgcej
wynika, Ze ustawa ta, z wyjatkiem trzech przepiséw, wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022
r., co ma zastosowanie m.in. do przepisu art. 10 wprowadzajacego powyzsza zmiang w zakresie
ustawy Pzp. Ustawa zmieniajagca nie zawiera zatem odrgbnego przepisu przej$ciowego
odnoszacego si¢ do zmiany w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pzp.

Jak wskazywat Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie (por. wyrok z dnia 8
listopada 2006 r., sygn. K 30/06, OTK ZU nr 10/A/2006, poz. 149), brak przepiséw
przejsciowych nie przesadza sam przez si¢ o luce w zakresie regulacji intertemporalne;.
W polskiej kulturze prawnej zostaly wyksztalcone reguty migdzyczasowe, ktore znajduja
zastosowanie w procesie stosowania prawa. Jezeli brakuje wyraznie wyrazonej woli
ustawodawcy, sad i inne organy stosujace prawo musza kwesti¢ intertemporalng rozstrzygnaé
na podstawie tych wtasnie regut, majac wybor miedzy zasada dalszego dziatania ustawy dawnej
i zasada bezposredniego skutku ustawy nowej. Milczenie ustawodawcy co do reguly
intertemporalnej nalezy uzna¢ za przejaw jego woli bezposredniego dzialania nowego prawa,
chyba ze przeciw jej zastosowaniu przemawiajg wazne racje systemowe lub aksjologiczne takie
jak np. zasada bezpieczenstwa prawnego.

W zwigzku z powyzszg zmiang brzmienia art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pzp i w
sytuacji braku przepiséw przejsciowych odnoszacych si¢ do tej zmiany, nalezy wskazaé na
istnienie takich waznych przyczyn natury zaréwno aksjologicznej jak i systemowej
przemawiajacych za zastosowaniem w odniesieniu do postegpowan o udzielenie zamowienia
publicznego wszczetych 1 nie zakonczonych przed dniem 1 stycznia 2022 r. zasady dalszego
(przedtuzonego) dziatania ustawy Pzp w jej dotychczasowym brzmieniu.
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Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest prowadzone, stosownie do art.
7 pkt 18 ustawy Pzp, jako uporzadkowany cigg czynnosci, ktorych podstawg sg warunki
zamoOwienia ustalone przez zamawiajgcego. Kazda czynno$¢ zamawiajagcego w takim
postepowaniu jest z reguly powigzana z innymi przeszlymi czynno$ciami lub oddzialuje na
czynnosci przyszte. Czynnos$ciami okreslajagcymi warunki zamoéwienia dotyczgce zardwno
postepowania o udzielenie zamowienia jak 1 samego zamowienia sg: publikacja ogloszenia o
zamoOwieniu oraz udostepnienie dokumentow zamoéwienia. W $wietle art. 8 ust. 1 ustawy Pzp
w zwiazku z art. 70 § 4 Kodeksu cywilnego zamawiajacy od chwili udostepnienia warunkow
zamoOwienia jest zobowigzany postgpowaé zgodnie z postanowieniami ogloszenia oraz
udostepnionymi dokumentami okreslajgcymi te warunki. Poniewaz warunki zamowienia
odnosza si¢ m.in. do podstaw wykluczenia wykonawcéw z udzialu w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego majacych zastosowanie w danym postepowaniu, od chwili
opublikowania ogloszenia o zaméwieniu oraz udostgpnienia dokumentow zamowienia, poza
sytuacjami dopuszczonymi ustawa, warunki zamoéwienia, w tym podstawy wykluczenia
wykonawcoOw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, nie powinny ulega¢ zmianie.
Powyzszy wniosek mozna wyprowadzi¢ réwniez ze spoczywajacego na zamawiajacym
obowigzku przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania w sposOb zapewniajacy
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, a takze z zasady
przejrzystosci. Zgodnie z pogladem utrwalonym w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, zasady przejrzystosci i rownego traktowania obowigzujace we wszystkich
przetargach publicznych wymagaja tego, by warunki materialne i formalne dotyczace udziatu
w przetargu byly jasno z gory okreslone i podane do publicznej wiadomosci, zwlaszcza w
zakresie obowigzkow cigzacych na oferentach, tak aby mogli oni doktadnie zapoznaé si¢ z
wymogami przetargu oraz mie¢ pewnos$¢, ze takie same wymogi obowigzuja wszystkich
konkurentow (por. wyrok z dnia 9 lutego 2006 r., La Cascina i in., C-226/04 i C-228/04,
EU:C:2006:94, pkt 32).

Z uwagi na niezmiennosci przyjetych w danym postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego warunkow zamowienia, do ktorych nalezg m.in. podstawy wykluczania
wykonawcow z udzialu w postgpowaniu, w tym podstawa wyrazona w art. 108 ust. 1 pkt 1 lit.
c ustawy Pzp, w przypadku zmian legislacyjnych w przepisach ustawy Pzp ustawodawca
przyjmuje z zasady regule intertemporalng stosowania przepisow dotychczasowych w
odniesieniu do postgpowan wszczetych a nie zakonczonych przed data wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej. Reguta ta zostata wyrazona w szczego6lnosci w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
2019, poz. 2020 z p6zn. zm.). Z uwagi na taki sam cel i wskazane wyzej przyczyny systemowe,
w tym ze wzgledu na potrzebe ochrony zasad przewidzianych dla postepowan o udzielenie
zamo6wienia publicznego takich jak zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow, jak tez zasade przejrzystosci, wyrazajace si¢ m.in. W niezmienno$ci warunkow
udzialu w postepowaniu obejmujacych podstawy wykluczenia wykonawcow z udzialu w
postepowaniu, a takze ze wzgledu na potrzebe zachowania pewnosci prawa, uzasadnione jest,
zastosowanie zasady dalszego (przedluzonego) dzialania ustawy Pzp w brzmieniu sprzed
zmiany rowniez W odniesieniu do powyzszej zmiany art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pzp.
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Podsumowujac, do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy Pzp wszczetych i nie zakonczonych przed
dniem 1 stycznia 2022 r., w zwigzku ze zmiang art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pzp
wprowadzong ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektéorych innych ustaw, ma zastosowanie ustawa Pzp w jej dotychczasowym
brzmieniu.



