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UZASADNIENIE (do projektu ustawy)

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo zamowien publicznych oraz ustawe
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw zawiera

zmiany ustawy:

1) zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z2017 r. poz. 1579
12018), dalej ,,ustawa Pzp”, oraz

2) z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 1 1920), dalej ,,ustawa o zmianie
ustawy Pzp”.

Przedmiotowa nowelizacja w zakresie ustawy Pzp wychodzi naprzeciw potrzebom
doprecyzowania przepisOw regulujacych kwestie zwigzane z elektronizacjg zamdowien

publicznych.

Natomiast gtownym celem projektowanych zmian w ustawie o zmianie ustawy Pzp jest
przesuni¢cie w czasie obowiazku elektronizacji zamoéwien w odniesieniu do postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonych przez innych zamawiajacych niz

centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamowienia jest ponizej progow unijnych.

Art. 1. projektu ustawy — projektowane zmianv w ustawie Pzp

Zasadniczym celem projektowanych zmian w ustawie Pzp jest doprecyzowanie

przepisow regulujacych kwestie zwigzane z elektronizacjg zamowien publicznych.

Projektowana zmiana w art. 2 pkt 17 ustawy Pzp ma na celu wykreslenie z definicji

srodkow komunikacji elektronicznej faksu. Zmiana ta bedzie skutkowata tym, ze na
gruncie ustawy Pzp definicja srodkow komunikacji elektronicznej bedzie tozsama
z definicjg zawartg w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. 22017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650). Wyeliminowanie faksu
z definicji srodkéw komunikacji elektroniczne; wynika z konieczno$ci zapewnienia

spojnosci pomigdzy dziatem I rozdziatem 2a ustawy Pzp, ktory wdraza postanowienia



dyrektyw: 2014/24/UED oraz 2014/25/UE? w zakresie komunikacji zamawiajgcego z

wykonawcami, a brzmieniem art. 2 pkt 17 ustawy Pzp.

Wypada przy tym podkresli¢, ze w zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie
o zmianie ustawy Pzp w zakresie przesunigcia w czasie obowigzku petnej elektronizacji
zamoOwien w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych wartosé
zamoOwienia jest ponizej progéw unijnych — w praktyce zamawiajacy inni niz centralny
zamawiajacy beda mogli stosowac faks w takich postepowaniach jako jeden z mozliwych
sposobow komunikacji zamawiajacego z wykonawcg. Regulacje odnoszace si¢ do faksu
beda stosowane w oparciu o projektowany art. 18a w ustawie o zmianie ustawy Pzp (vide:

art. 2 pkt 3 projektu ustawy).

Projektowana zmiana w art. 10a ust. 5 ustawy Pzp ma na celu doprecyzowanie obecnego

brzmienia przepisu, by jednoznacznie przesadzi¢, ze nie wszystkie oswiadczenia
sktadane w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia musza by¢ opatrywane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale jedynie te o§wiadczenia, o ktérych mowa

w art. 25a ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument zamowienia.

Projektowana zmiana w art. 10c ust. 2 ustawy Pzp ma na celu doprecyzowanie, ze
w przypadku gdy wyjatkowo zamawiajacy odstgpit od wymogu uzycia Srodkéw
komunikacji elektronicznej przy skladaniu ofert z uwagi na wystgpienie jednej
z przestanek okreslonych w art. 10c ust. 1 ustawy Pzp — wowczas wykonawca sporzadza
oferte albo czg$¢ oferty w postaci papierowej 1 opatruje j3, pod rygorem niewaznosci,

wlasnorgcznym podpisem.

Mozliwos¢ ztozenia takze czeSci oferty w postaci papierowej wynika z brzmienia
dyrektyw UE dotyczacych zamowien publicznych, dlatego tym bardziej doprecyzowanie
obecnego brzmienia art. 10c ust. 2 jest zasadne. W przypadku gdy uzasadnione bedzie
jedynie odstgpienie od wymogu uzycia srodkow komunikacji elektronicznej co do czgsci
oferty, pozostata jej czg$¢ bedzie skladana zgodnie z ogdlnymi zasadami. Takie

brzmienie przepisu uzasadnione jest celami, jakie przy$wiecaty nowym dyrektywom UE

D Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowieh
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pdzn. zm.).

2)



dotyczacym zamodwien publicznych. Zgodnie bowiem z motywem 53 dyrektywy
2014/24/UE ,,...stosowanie innych srodkow komunikacji powinno by¢ ograniczone tylko

do tych czesci oferty, dla ktorych droga elektroniczna nie jest wymagana.”.

Termin wejscia w zycie proponowanych ww. zmian zostal przewidziany na dzien
18 pazdziernika 2018 r. 1 jest skorelowany z obowigzkiem elektronizacji zamdowien
w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonych
przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto§¢ zamowienia

jest rowna lub przekracza progi UE.

Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 131bc ust. 1 ustawy Pzp wyrazow

,lub faksu” jest konsekwencja wykreslenia ,,faksu” z art. 2 pkt 17 ustawy Pzp,
definiujacego pojecie ,Srodki komunikacji elektroniczne)”. W odniesieniu do
postepowan o udzielenie zamoéwienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa
przepisy dyrektyw UE nie przewiduja konieczno$ci prowadzenia komunikacji migdzy
zamawiajagcym a wykonawcami wyltgcznie przy uzyciu S$rodkow komunikacji
elektronicznej. Mozliwo$¢ uzycia faksu jako jednego z rodzajow srodkow komunikacji
migdzy zamawiajagcym a wykonawcami pozostanie zatem nadal w przypadku
postepowan o udzielenie zamoéwienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa
(vide: projektowany art. 131bc ust. 1 w ustawie Pzp). Rozwigzanie to jest zgodne z art. 36
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i1 zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
216 z 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.).

Art. 2. projektu ustawy — projektowane zmiany w ustawie o zmianie ustawy Pzp

Zasadniczym celem projektowanych zmian w ustawie o zmianie ustawy Pzp jest
przesunigcie w czasie obowigzku petnej elektronizacji zamoéwien w odniesieniu do
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto§¢ zamdwienia jest ponizej
progow unijnych. Projektowane zmiany przewidujg przesunigcie, z dnia 18 pazdziernika
2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r., obowigzku wprowadzenia w tych postgpowaniach
komunikacji zamawiajagcego z wykonawcami wylacznie przy uzyciu Srodkow

komunikacji elektronicznej, tj. do czasu pelnego wdrozenia modelu docelowego



zaktadajacego istnienie centralnej Platformy e-Zamowien, z ktorg zintegrowane beda

Portale e-Ustug.

Powyzsze wymaga zmiany odpowiednich przepiséw intertemporalnych w ustawie
o zmianie ustawy Pzp, regulujacych kwestie komunikacji miedzy zamawiajagcym
a wykonawcami w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, ktorych

warto$¢ zamoOwienia jest ponizej progow unijnych.
Proponowane rozwigzanie prawno-legislacyjne:

1) zwigkszy szanse na lepsze przygotowanie si¢ wykonawcow, w szczegolnosSci
z sektora MSP, do elektronizacji zamowien, w tym dysponowania przez nich

kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

2) zapewni lepsze szanse dla mniejszych zamawiajacych na przygotowanie si¢ do
wdrozenia elektronicznych narzedzi do obstugi postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego;

3) zdywersyfikuje zagrozenia zmniejszenia ilosci ofert sktadanych w postepowaniach
oraz uniewaznienia postepowan z powodu braku waznych ofert, ze wzgledu na brak

kwalifikowanego podpisu elektronicznego po stronie mniejszych wykonawcow.

Przepisy dyrektyw Unii Europejskiej dotyczace zamodwien publicznych (dyrektywa
2014/24/UE oraz dyrektywa 2014/25/UE) nakazuja panstwom cztonkowskim
wprowadzenie obowigzkowej komunikacji w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktérych warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, wylacznie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej, najp6zniej od dnia 18 pazdziernika 2018 r.
W przypadku zamawiajacych centralnych obowigzek ten istnieje od dnia 18 kwietnia

2017 r.

W mysl art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy Pzp, na gruncie prawa krajowego,
centralny zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy Pzp, obowigzany jest od
dnia 18 kwietnia 2017 r. do komunikacji z wykonawcami wytacznie przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze pod pojeciem komunikacji
zamawiajacego z wykonawcami rozumie si¢ rowniez skladanie ofert, wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu czy o§wiadczen z art. 25a ustawy Pzp. Wymaga

podkreslenia, ze w przypadku centralnego zamawiajacego obowigzek uzywania podczas



postepowania wylacznie $rodkow komunikacji elektronicznej odnosi sie takze do
zamoOwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, a wigc o warto$ci ponizej progdw unijnych. Zatem
od dnia 18 kwietnia 2017 r. centralny zamawiajgcy obowigzany jest do stosowania
przepisow ustawy Pzp zawartych w dziale [ w rozdziale 2a ,,Komunikacja zamawiajacego

z wykonawcami”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy Pzp, na
gruncie prawa krajowego, inni zamawiajacy niz centralny zamawiajacy obowigzani beda
od dnia 18 pazdziernika 2018 r. do stosowania przepisOw ustawy Pzp w zakresie, w jakim
przewiduja one obowigzek komunikacji zamawiajacego z wykonawcg wylacznie za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w mysl
obecnego brzmienia ww. przepisu obowigzek uzywania w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia wylacznie srodkow komunikacji elektronicznej bedzie odnosit si¢ nie tylko
do zamowien, ktorych wartos¢ jest rowna lub wyzsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. rowna lub powyze] progdw
unijnych), ale réwniez do zamdwien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. ponizej progdw
unijnych).

Wobec powyzszego oraz majac na celu przesunigcie w czasie (tj. z dnia 18 pazdziernika
2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r.) obowigzku elektronizacji postgpowan o wartosci

zamoOwienia ponizej progdw unijnych — projektuje si¢ w art. 15 ust. 1 ustawy o zmianie

ustawy Pzp wyrdznienie w poszczegdlnych punktach (tj. w pkt 2 1 3) postepowan
o udzielenie zamowienia, ze wzgledu na ich wartos¢ zamowienia. W zwigzku z tym
projektowany art. 15 ust. 1 pkt 2 zawiera dat¢ 18 pazdziernika 2018 r. 1 bedzie odnosit
si¢ do zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. rownej lub przekraczajacej progi
unijne). Natomiast projektowany art. 15 ust. 1 pkt 3 zawiera date 1 stycznia 2020 r.
1 bedzie odnosit si¢ do zamowien o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. ponizej progdéw unijnych).

Zmiana przepisu art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy Pzp jest mozliwa w okresie

jego vacatio legis, a wigc najpdzniej z dniem 17 pazdziernika 2018 r.



Obecny przepis art. 18 ustawy o zmianie ustawy Pzp zawiera regulacje epizodyczna,
ktora dotyczy m.in. postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych
przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem 18 pazdziernika 2018 r. W celu przesunigcia w czasie
(4. z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzief 1 stycznia 2020 r.) obowigzku elektronizacji
postepowan o wartosci zamoéwienia ponizej progéw unijnych — projektuje si¢ w art. 18

ustawy o zmianie ustawy Pzp wskazanie wprost przez zmian¢ wprowadzenia do

wyliczenia, ze przepis ten dotyczy jedynie postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego prowadzonych przez zamawiajacych innych niz centralny zamawiajacy,
ktorych warto$§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (tj. rownej lub przekraczajacej progi

unijne).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomimo nadania w art. 18 ustawy o zmianie ustawy Pzp
nowego brzmienia wprowadzeniu do wyliczenia, ktore dotyczy réwniez centralnego
zamawiajacego, to w istocie projektowana redakcja przepisu nie dokonuje jakichkolwiek

zmian w odniesieniu do postgpowan prowadzonych przez centralnego zamawiajacego.

W celu zapewnienia przejrzystosci aktu normatywnego oraz ulatwienia stosowania

kolejnych zmian przepiséw proponuje si¢ wydzielenie do odrebnej jednostki redakcyjne;j

(art. 18a ustawy o zmianie ustawy Pzp) regulacji dotyczacych postepowan, ktorych
wartos¢ zamoOwienia jest ponizej progéw unijnych, prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, a wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem

1 stycznia 2020 r., tj. do dnia 31 grudnia 2019 r.

Proponowany w art. 2 pkt 3 niniejszego projektu ustawy przepis art. 18a w duzej mierze
wzoruje si¢ na rozwigzaniach przyjetych w obecnym brzmieniu art. 18 ustawy o zmianie

ustawy Pzp.

W mysl projektowanego wprowadzenia do wyliczenia przepisy epizodyczne zawarte
w art. 18a ustawy o zmianie ustawy Pzp beda mialy zastosowanie do postepowan ponizej
progow unijnych, prowadzonych przez innych zamawiajagcych niz centralny
zamawiajacy, wszczetych od dnia 17 pazdziernika 2018 r. (w kontekscie projektowanego
terminu wejscia w zycie, tj. 17 pazdziernika 2018 r.) i niezakonczonych przed dniem 1

stycznia 2020 r. (czyli do 31 grudnia 2019 r.).



Zgodnie z projektowanym art. 18a pkt 1 podczas ww. okresu oraz w odniesieniu do
postepowan ponizej progdw unijnych, prowadzonych przez zamawiajacych innych niz
centralny zamawiajacy, komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa
si¢, zgodnie z wyborem zamawiajacego, za posrednictwem operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z2017 r. poz.
1481, z p6zn. zm.), osobiscie, za posrednictwem postanca, faksu lub przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650).
Projektowany przepis jest analogiczny do obecnej tresci art. 18 pkt 1 ustawy o zmianie

ustawy Pzp.

W mys$l projektowanego art. 18a pkt 2 wybrany przez zamawiajacego sposob

przekazywania oswiadczen, wnioskOw, zawiadomien oraz informacji nie moze
ogranicza¢ konkurencji. Projektowana regulacja ma na celu realne zapewnienie
wykonawcom, zwlaszcza MSP, mozliwosci korzystania w okresie przejsciowym

z dogodnych im sposobow komunikacji.

Zgodnie z projektowanym art. 18a pkt 3, jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazuja
o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, kazda ze stron na zadanie drugiej strony
niezwlocznie potwierdza fakt ich otrzymania. Projektowany przepis jest analogiczny do

obecnej tresci art. 18 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy Pzp.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 18a pkt 4, oferty 1 wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz oswiadczenie,
o ktorym mowa w art. 25a ustawy zmienianej w art. 1, sktada si¢, pod rygorem
niewaznosci, w formie pisemnej, albo — za zgoda zamawiajagcego — W postaci
elektronicznej, opatrzone odpowiednio wlasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Projektowany przepis jest, co do istoty, analogiczny do
obecnej tresci art. 18 pkt 4 ustawy o zmianie ustawy Pzp, z tym zastrzezeniem, ze
w obecnej redakcji przepisu zostalo wprost wyrazone, analogicznie jak w art. 10a ust. 5
ustawy Pzp, ze o$§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 25a ustawy Pzp, rowniez beda

sktadane w ww. formie.



Zgodnie z projektowanym art. 18a pkt 5, w przypadku zamowien na roboty budowlane
lub konkursow zamawiajagcy moze wymagaé uzycia narzedzi elektronicznego
modelowania danych budowlanych lub podobnych narzedzi, jezeli takie narzedzia sg
ogolnie dostepne lub zamawiajagcy zapewnia alternatywne $rodki dostepu do takich
narzedzi. Projektowany przepis ma analogiczne brzmienie do obecnej tresci art. 18 pkt 3

ustawy o zmianie ustawy Pzp.

W zwigzku z tym, Ze zmiana przepisOw intertemporalnych, w tym przepisow
epizodycznych, mozliwa jest w okresie, w ktérym one jeszcze obowigzuja i nie zostaly
one jeszcze skonsumowane, termin wejScia w zycia proponowanych zmian zostat

przewidziany na dzien 17 pazdziernika 2018 r.

Termin wejscia w zycie determinowany jest rowniez projektowang zmiang przepisu
art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy Pzp, ktora jest mozliwa w okresie jego

vacatio legis, a wiec najpozniej z dniem 17 pazdziernika 2018 r.

Art. 3. projektu ustawy — regulacja intertemporalna dotyczaca ustawy Pzp

Proponowane zmiany w ustawie Pzp maja wplyw na postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub konkursy. W zwiazku z tym zostala zaproponowana
regulacja intertemporalna, zgodnie z ktorg ,,Do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego lub konkurséw wszczetych i niezakonczonych przed dniem 18 pazdziernika
2018 r. stosuje si¢ art. 2 pkt 17, art. 10a ust. 5, art. 10c ust. 2, art. 131bc ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym”.

Art. 4. projektu ustawy — regulacja intertemporalna dotyczaca ustawy o zmianie

ustawy Pzp

Proponowane zmiany w ustawie o zmianie ustawy Pzp maja wpltyw na postgpowania
prowadzone przez zamawiajacych innych niz centralny zamawiajacy. W zwigzku z tym
w art. 4 projektu ustawy zostaly zaproponowane regulacje intertemporalne, zgodnie

z ktorymi:

,»1. Do postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktérych warto§¢ zamdéwienia jest mniejsza
niz kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakoficzonych przed dniem 17 pazdziernika 2018 r.,

stosuje si¢ art. 18 pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.



2. Do postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonych przez innych
zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktérych warto§¢ zaméwienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakoficzonych przed dniem 17 pazdziernika 2018 r.,
stosuje si¢ art. 18 pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.”.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze art. 18 w nowym brzmieniu, w zakresie, ktory si¢ jeszcze
nie skonsumowat (tj. innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy), de facto bedzie
miat zastosowanie do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych
jedynie w dniu 17 pazdziernika 2018 r., gdyz do postepowan wszczetych przed tym dniem
bedzie miat zastosowanie projektowany art. 4, za§ w przypadku postepowan
wszczynanych poczawszy od dnia 18 pazdziernika 2018 r. obowigzywac bedzie juz petna

elektronizacja postgpowan o wartosci zaméwienia rownej lub wyzszej od progow UE.

Proponowane nowe brzmienie art. 18 ustawy o zmianie ustawy Pzp bedzie miato zatem
zastosowanie do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktorych wartosé
zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. rownych lub powyzej progow UE),
prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem 17 pazdziernika 2018 r., jak 1 wszczetych z dniem 17

pazdziernika 2018 r.

Wyjasnienia rowniez wymaga, ze proponowany art. 18a w ustawie o zmianie ustawy Pzp
bedzie miat zastosowanie do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktérych
warto$¢ zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 (t. ponizej progow UE),
prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, wszczetych

z dniem 17 pazdziernika 2018 r.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pomimo nadania w art. 18 ustawy o zmianie ustawy Pzp
nowego brzmienia wprowadzeniu do wyliczenia, ktore dotyczy réwniez centralnego
zamawiajacego, to w istocie projektowana redakcja przepisu nie dokonuje jakichkolwiek
zmian w odniesieniu do postgpowan prowadzonych przez centralnego zamawiajacego,

wobec tego regulacje intertemporalne nie s3 wymagane.



Projektowane zmiany nie wprowadzajg dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
zamawiajacych oraz wykonawcéw, a wrgcz pozwalaja na przesuniecie w czasie
koniecznosci poniesienia takich kosztow oraz innych dodatkowych obcigzen zwigzanych

z dostosowaniem do wymogow wynikajacych z elektronizacji zaméwien publicznych.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana ustawa jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej. Projektowana
ustawa nie zawiera przepisOw majacych na celu wdrozenie dyrektyw UE w sprawie
zamoOwien publicznych, ale ma na celu doprecyzowanie redakcji niektorych przepisow
ustawy Pzp zwigzanych z elektronizacja zamowien. Zgodnie z opinig Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 20 czerwca 2018 r. ,,Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem

Unii Europejskiej”.

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzgedu Zamowien Publicznych. W toku prac nad
projektem ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad tym projektem

w trybie przewidzianym w tej ustawie.

Proponowane rozwigzania prawno-legislacyjne nie beda miaty negatywnego wptywu na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow. Co wigcej,
projektowane zmiany w ustawie o zmianie ustawy Pzp zwigksza szanse na lepsze
przygotowanie si¢ wykonawcow, w szczegolnosci mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $Srednich przedsiebiorcow, do elektronizacji zamowien ponizej progéw unijnych, w tym

do dysponowania przez nich kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne; Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Organem wnioskujacym jest Prezes Urzedu Zamowien Publicznych dziatajacy na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 11 czerwca

2018 r. (znak: DP.5112.38.2018.MF).

Prezes Rady Ministrow wyrazit zgode w treSci ww. upowaznienia na procedowanie
przedmiotowego projektu ustawy na podstawie § 99 pkt 3 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), bez koniecznosci przeprowadzania procesu

uzgodnien, konsultacji publicznych 1 opiniowania.

Projekt ustawy zostal przyjety w dniu 21 czerwca 2018 r. na posiedzeniu Statego

Komitetu Rady Ministrow 1 rekomendowany Radzie Ministrow.

W dniu 21 czerwca 2018 r. Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji przyjat
przedmiotowy projekt ustawy w tzw. trybie obiegowym.

Pismem Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 26 czerwca 2018 r. niniejszy projekt
ustawy zostal zwolniony z obowigzku rozpatrzenia przez komisje prawnicza,

z zastrzezeniem naniesienia poprawek legislacyjno-redakcyjnych.

Wszystkie zgloszone uwagi zostaty uwzglednione lub wyjasnione.
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