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Ruszaja konsultacje koncepcji nowego prawa zamoéwien publicznych
Informacja prasowa, 6 czerwca 2018 r.

Poprawa jakosci zamdéwien publicznych, zwiekszenie ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz wykorzystanie
ich jako wainego elementu polityki rozwojowej kraju — to gtdwne cele koncepcji nowego Prawa Zaméwien
Publicznych przygotowanej przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii we wspoétpracy z Urzedem
Zamowien Publicznych.

- Koncepcja nowego prawa zamdwien publicznych jest pisana od podstaw w scistej wspdtpracy zarédwno ze strong
publiczng (zamawiajqcy), jak i przedsiebiorcami (wykonawcami). Na podstawie doswiadczen innych panstw
doszlismy do wniosku, Ze administracja nie powinna samodzielnie pisa¢ tej ustawy. Dlatego przez pdt roku
rozmawialismy z przedsiebiorcami i podmiotami stosujgcymi zamdwienia publiczne i stworzylismy koncepcje
nowego Prawa Zamdwienn Publicznych. Dzisiaj jg prezentujemy i poddajemy pod szerokie konsultacje —
powiedziata Jadwiga Emilewicz, minister przedsiebiorczosci i technologii.

Proponowane zmiany majg stanowi¢ ramy dla wydajnego dysponowania pieniedzmi publicznymi. Ich celem jest
takze poprawa jakosci proceséw zamoéwien publicznych oraz zwiekszenie ilosci zamdwien realizujgcych
strategiczne cele panstwa (spotecznych, innowacyjnych, zielonych). Waznym elementem jest takze zwiekszenie
udziatu w zamoéwieniach firm z sektora MSP m.in. poprzez uczynienie procedur bardziej przyjaznymi dla
przedsiebiorcéw.

- Corocznie nawet ¢wierc biliona ztotych (od 170 do 240 mld zt) jest wydawanych w ramach systemu zamdwien
publicznych. W 2017 roku zamdwienia te odpowiadaty réwnowartosci ok. 8,2 % PKB. Srodki te powinny by¢
wydawane mqdrze, zgodnie z ideq "smart money". Chcemy, aby w przetargach wptywato wiecej ofert, wzrosta
liczba zamdwieni innowacyjnych, a zamdwienia publiczne staty sie bardziej atrakcyjne dla przedsiebiorcow —
podkresla minister Emilewicz.

Koncepcja nowego Prawa zamodwien publicznych to jeden z dwdch elementéow dyskusji, rozpoczynajgcej
wypracowanie systemowych zmian prawnych, obejmujgcych wszystkie najwazniejsze obszary zamodwien
publicznych w Polsce. Konsultacje koncepcji nowego Prawa Zaméwien Publicznych potrwajg 30 dni.

Dopetnieniem propozycji zmian w prawie sy opracowana przez MPIT zatozenia Polityki Zakupowej Panstwa, ktore
beda komplementarnym dokumentem, zawierajgcym wigzace wytyczne w zakresie wtasciwej implementacji prawa
w praktyce. Razem zapewnia rzeczywistg zmiane od chwili wprowadzenia nowych regulacji. Zmiany w systemie
oraz procesach zakupdw publicznych majg stanowi¢ kompleksowg odpowiedz na potrzeby rynku.

Po co te zmiany?

Doswiadczenia wydatkowania pieniedzy z UE pokazujg, ze w Polsce nalezy zmieni¢ logike zakupdw realizowanych
przez sektor publiczny, ktéra do tej pory opiera sie na priorytecie ,szybko i tanio”. 90% postepowan to przetargi
nieograniczone. W polskim sektorze publicznym jest wyrazny deficyt zaméwien innowacyjnych i ,zielonych”.
W 2017 roku zaledwie 344 zamawiajgcych (ok. 0,5% wszystkich zamawiajgcych) udzielito zaméwien o charakterze
srodowiskowym lub innowacyjnym w 1212 zakoriczonych postepowaniach na kwote 3 mld zt netto (2% tacznej
wartosci rynku).

- Potrzebujemy systemu zamowienri publicznych, w ktorym wydatki zakupowe sektora publicznego sq Scisle
powigzane ze strategicznymi celami panstwa, a wiec np. wspierajg rozwdj innowacyjnego przemystu. Tymczasem
w aktualnym systemie zbyt wielkq uwage zamawiajgcych pochtania przywiqzanie do wymogow formalnych
postepowan kosztem namystu nad jakosciqg zakupu w dtugofalowej perspektywie — zauwazyt wiceminister
przedsiebiorczosci i technologii Mariusz Hatady;j.

Wyzwaniem jest niski poziom konkurencyjnosci przetargdw publicznych - sSrednio w 2016 roku przypadaty
niespetna 2,5 oferty na jedno postepowanie, z tym w ponad 40% postepowan ztozona zostata zaledwie jedna
oferta - dotyczy to zwtaszcza sektora ochrony zdrowia. W przypadku zamoéwien powyzej progéw unijnych byto to
49%, co stanowito jeden z najwyzszych odsetkéw w catej Unii Europejskiej. Szczegdlnie niski odsetek oferentow
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stanowig MSP. 80% start-upéw nigdy nie startowato w przetargach. Ma to zwigzek ze skomplikowanymi
procedurami, szerokim katalogiem wytgczen ze stosowania ustawy, naciskiem na wymogi formalne.

Kolejnym czynnikiem, ktéry zmniejsza udziat firm to nieprzejrzyste przepisy, niejednolite orzecznictwo i niejasne
procedury odwotawcze. Rocznie do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) wptywa srednio ok. 2,7 tys. odwotan.

Wreszcie obcigzanie zbyt duzym ryzykiem wykonawcéw umow (wysokie kary umowne nawet za niezawinione
opdznienie) oraz ucigzliwe kontrole powodujg, ze realizacja zamoéwien publicznych nie cieszy sie duzym
zainteresowaniem.

- Zamdwienie publiczne ma kilka etapow. Obecnie obowigzujgce prawo duzq uwage poswieca etapowi
srodkowemu czyli wytonieniu wykonawcy. W nowym prawie zamowien publicznych chcemy szczegdlng uwage
zwrdcic réwniez na etap realizacji zamowienia, dla ktdrego niezwykle istotne znaczenie bedzie miata nowa zasada
wspdtdziatania zamawiajgcego z wykonawcq — zaznaczyta prezes Urzedu Zamowien Publicznych, Matgorzata
Streciwilk.

Koncepcja nowego Prawa Zamoéwien Publicznych - czyli co proponujemy, by zmieni¢ sytuacje?

v' Konsultacje z rynkiem przed ogtoszeniem zamdwienia

Zamawiajgcy dokonajg identyfikacji wiasnych potrzeb i dostang narzedzia do szerokich konsultacji. Dialog sprzyja
m.in. uzyskaniu rozwigzan najnowoczesniejszych i najbardziej odpowiadajgcych potrzebom zamawiajgcego.

v’ Zaangazowanie zamawiajgcego w calym procesie zakupowym

Zwrdcenie uwagi réwniez na analize dostepnych rozwigzan przed wszczeciem postepowania oraz ewaluacje
realizacji zamdwienia po jego zakonczeniu.

v' Elektronizacja i uproszczenie procedur:

. prosta procedura ponizej progdw unijnych,

o zmiany w trybach negocjacyjnych zwiekszajgce ich role i uzytecznosé,

o czytelna regulacja i ograniczenie wytgczen,

o uporzadkowanie przestanek wykluczenia i przepisdw dotyczgcych podwykonawstwa.

v’ Pakiet dziatar, ktdry zwiekszy udziat MSP w zamdwieniach, w tym:

. zamowienia zastrzezone dla MSP,

o czesciowe pfatnosci i zaliczki,

o wiekszy i tafiszy dostep do skarg na orzeczenia KIO,

o wyréwnanie pozycji wykonawcy: klauzule abuzywne, ograniczenie mozliwosci wprowadzania

jednostronnych postanowien, w tym dotyczacych kar umownych,

. integracja rejestréow umozlwiajgca zmniejszenie liczby dokumentéw jakie majg przedtozy¢ zamawiajgcym
wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia.

v' Ujednolicenie orzecznictwa, a co za tym idzie wyktadni i interpretacji prawa, w tym:

. zasada rozpoznawania spraw przez KIO w sktadach trzyosobowych, co pozwoli na szerszg wymiane
poglagdéw pomiedzy cztonkami Izby;

. podejmowanie uchwat przez Zgromadzenie Ogdlne cztonkdéw KIO co do kierunkéw orzeczniczych, ktore
wigzatyby cztonkdéw KIO wydajacych orzeczenia;

. jeden sad w Polsce wtasciwy ws. zamowien.
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v Zmiany w kontrolach, tj:
. skutecznosé zamiast oszczednosci,
J wyrazne granice kompetencji organow,
J uporzadkowanie $wiata kontroli — checklisty i system oceny ryzyka.
v Wsparcie dla rozwigzan innowacyjnych
. identyfikacja zamowien strategicznych, ktére bedg bazg dla rocznych planéw postepowan,
o funkcjonalny opis przedmiotu zamdwienia,
. nowe rozwigzania w partnerstwie innowacyjnym (zniesienie solidarnej odpowiedzialnosci wykonawcéw
w tym trybie).

v" Wzmocnienie roli Prezesa UZP - ma on by¢ realnym partnerem i wsparciem merytorycznym dla
zamawiajgcych.

v' Whprowadzenie polityki zakupowej paristwa.

Polityka Zakupowa Panstwa

Co to jest?

Polityka zakupowa panstwa jest jednym z projektow strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Jej celem jest ukierunkowanie zakupdw na innowacyjne i zréwnowazone produkty i ustugi dostarczane instytucjom
publicznym. Administracja jako inteligentny klient kreujacy rynek innowacyjnych débr z odpowiednim
wyprzedzeniem ma stanowi¢ wazny element systemu zarzgdzania jakosciag w gospodarce. Celem zakupowym
zamawiajgcych publicznych powinna by¢ maksymalizacja wymogodw funkcjonalnych przy minimalizacji kosztow
w cyklu zycia. Polityka zakupowa panstwa ma zatem wyznaczaé¢ najwazniejsze zasady prowadzenia zakupow
w sektorze publicznym i stac sie elementem polityki rozwojowej kraju.

Dla kogo?

Gtéwnymi adresatami polityki zakupowej bedg organy administracji, ktére poprzez swojg aktywnos$¢ powinny
stymulowac¢ dziatania uczestnikdow rynku zgodne z jej celami. Jednak w sytuacjach, w ktérych prawo powierza
przedsiebiorstwom objetym obowigzkiem stosowania przepisdw Prawa zamowien publicznych (tzw. zamawiajacy
sektorowi) konkretne zadania o charakterze publicznym - polityka zakupowa powinna wskazywac kierunki i cele
dziatania w odniesieniu do realizacji tych zadan.

Polityka zakupowa bedzie zatem wyznacza¢ kierunki dziatann zamawiajacych na przyktad odpowiadajgcych za
budowe i utrzymanie infrastruktury (np. GDDKiA, PKP PLK, czy PSE), agencji wykonawczych czy centralnych
zamawiajgcych (np. COAR). Z tego powodu, kazdy zamawiajgcy udzielajgcy zamdwien publicznych, ktérych roczna
wartos¢ w 2017 roku przekroczyta 100 min ztotych netto, bedzie zobowigzany do przygotowania polityki
zakupowej dla swojej jednostki, ktdéra bedzie przyczyniaé¢ sie do realizacji polityki zakupowej Polski oraz
wskaznikdw realizacji celéw polityki zakupowej.

Cele polityki zakupowej paristwa

Gtéwnym celem polityki zakupowej jest optymalizacja zakupdéw publicznych poprzez nadanie im sterownosci i
ukierunkowanie na innowacje oraz zréwnowazone produkty i ustugi.

Cele szczegétowe:

v Cel jakosciowy — rozumiany jako maksymalizacja wymogdw funkcjonalnych zamawianych produktéw przy
minimalizacji kosztdw w cyklu zycia produktu,

v' Cel sprawnosciowy — poprawa sprawnosci procesu zakupowego poprzez jego cyfryzacje, bodice dla
rozwigzan innowacyjnych oraz wycene kosztéw w cyklu zycia produktu,
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Cel rozwojowy — realizacja celéw spotecznych panstwa w tym tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci
z petnym zabezpieczeniem spotecznym oraz zmiana modelu prowadzenia polityki rozwoju poprzez
integracje polityki zakupowej z celami gospodarczymi.

Zasady polityki zakupowej panistwa

v

v

Zasada panstwa jako wymagajgcego klienta — sektor publiczny jako podmiot kreujgcy popyt na wysokiej
jakosci produkty, ustugi lub roboty budowlane.

Zasada preferencji dla rozwigzan innowacyjnych i ekologicznych -— planujac i przygotowujgc zamdwienia,
zamawiajgcy preferujg produkty innowacyjne i ekologiczne, zmniejszajgce niekorzystne oddziatywanie na
srodowisko.

Zasada utatwiania dostepu do rynku zamoéwien dla sektora MSP -— sektor publiczny uwzgledniajacy
rozwigzania oferowane przez MSP i wptywajace korzystnie na gospodarke regionu.

Zasada spdjnosci z celami rozwojowymi — zamawiajgcy traktujg zamowienia publiczne jako narzedzie do
realizacji polityk rozwojowych panstwa w tym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zasada cyfryzacji procesu zamdwien publicznych — zamawiajgcy korzysta z narzedzi cyfrowych na kazdym
z etapéw zamodwienia publicznego.

Zasada profesjonalizmu zamawiajagcych — zamawiajacy jako podmiot potrafi zdefiniowaé potrzebe
zakupows, zdefiniowad kryteria, wybra¢ odpowiedni tryb przetargowy, zarzadzaé ryzykami oraz korzystac
z narzedzi cyfrowych.

Zasada spotecznej i gospodarczej odpowiedzialnosci zamawiajgcych —— sektor publiczny nie naduzywa
pozycji przetargowej wobec wykonawcow i jest Swiadomy wptywu zamowien publicznych na gospodarke.
Zasada grupowania zakupéw -— preferencja dla tworzenia grup zakupowych przez zamawiajacych w celu

uzyskania efektéw skali i oszczednosci.

Zasada unikania uzaleznienia od jednego dostawcy — zamawiajgcy tak planujg zamdwienia aby unikngc
wieloletniego uzaleznienia sie od jednego dostawy, zwiaszcza technologicznego. Z tego powodu
preferowane sg rozwigzania zapewniajgce interoperacyjnosc i standaryzacje.

Jak to zrobicé?

v

Profesjonalizacja zamawiajacych. Do kierowania procesem zakupowym niezbedne s3 osoby
z odpowiednimi umiejetnosciami. Na podstawie szacunkdw sporzadzonych przez Komisje Europejska
wyliczono, Zze potencjalne korzysci gospodarcze wynikajagce z rozwigzania probleméw dzieki
profesjonalizacji zamoéwien publicznych szacowane sg w Polsce na 4-7 mld zf rocznie.

Optymalizacja zakupdw poprzez tworzenie grup zakupowych — polski system zamoéwien jest mocno
zdecentralizowany, liczba zamawiajacych jest ogromna, wieksza niz tgcznie w Anglii i Niemczech.
Naturalnym rozwigzaniem powinno by¢ tworzenie grup zakupowych przez zamawiajacych, jednak jak
pokazujg statystyki europejskie, zaledwie 3% wydatkéw powyzej progdédw unijnych odbywa sie w Polsce
przy udziale grup zakupowych. Jest to jeden z najnizszych wynikéw w Unii Europejskiej. Polityka zakupowa
panstwa ma zacheci¢ do wspdtpracy zamawiajgcych przy tworzeniu grup zakupowych.

Budowa cyfrowej platformy zakupowej obejmujacej caty cykl zamdwienia, od przygotowania zamdwienia
do ptatnosci i realizacji umowy zamodwieniowej. Poréwnujac oszczednosci jakie osiggnieto w innych krajach
(Korea Potudniowa i Portugalia) dzieki kompleksowej cyfryzacji zamoéwien, to oszczednosci w Polsce
mogtyby siegnac 8,7 mld zt rocznie, dla sektora publicznego i dla wykonawcéw tacznie.
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Wzrost znaczenia kierunkéw pozacenowych. Zwiekszenie zamoéwiedn w

ktérych zamawiajacy stosujg kryteria innowacyjne i ekologiczne, a ceny sg szacowane z uwzglednieniem
kosztow cyklu zycia produktu. Celem jest to, aby oferty wykonawcéw konkurowaty ze sobg jakoscig a nie
najnizszg cena.

Proponowane zmiany majg przynie$¢ realne dtugofalowe korzysci:

v

v
v
v

<

wiecej ofert w przetargach,
przeksztatcenie matych przedsiebiorstw w $rednie i duze,
poprawa jakosci realizowanych zamoéwien,

wieksza $wiadomos¢ dotyczaca mozliwych do wykorzystania narzedzi prawnych, ekonomicznych
i technicznych wsrdéd zamawiajacych i wykonawcoéw,

zwiekszenie ilosci udzielanych zamdwien spotecznych, innowacyjnych, zielonych oraz realizujgcych inne
strategiczne cele panistwa.

Konsultacje koncepcji nowego Prawa Zamdéwien Publicznych potrwajg 30 dni. Zapraszamy do zgtaszania uwag
pisemnie na adres Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii lub elektronicznie na adres:
nowepzp@mpit.gov.pl
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