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Niejednokrotnie kierowane do mnie byto pytanie:

Jakie zmiany w przepisach ustawy pzp lub aktach wykonawczych moga / bedg zmienione w
roku 2018? Na co zwrd6ci¢ uwage?

Czy moge odpowiedz na pytanie przekaza¢ innym kolegom z zamdwien publicznych, ktorzy
czuja sie zagubieni ilo$cig zmian?

W roku 2018 mamy ,zaplanowanych” kilka zmian w systemie zamowien publicznych. Do tego
dochodza ,nieplanowane”, gdzie wiedza o takiej zmianie jest zawarta w rozwigzaniach /
projektach zmian przepisow prawa u legislatora, ktory nie chce sie ta wiedza podzielic.
,Nieplanowane” zmiany miaty zawsze miejsce i wynikajg z potrzeby chwili, okoliczno$ci, ktore
najczesciej ,nie mozna byto wczesniej przewidzie¢”. Zestawienie zmian nie dotyczy tzw.
,centralnego zamawiajacego”, gdyz czeSci ponizszych wymagan juz teraz ma obowiazek
stosowac.

Ponizej wybratemkilka ,zaplanowanych” zmian w systemie zamowien publicznych, ktore wg
mojej oceny powinny pojawic sie w roku 2018. Wynikajg one z obowigzku ich dokonania w
oparciu o regulacje ,unijne”, zmian sygnalizowanych w krajowych przepisach lub oceny stanu
prawnego zwigzanego z zamowieniami publicznymi. Jest to zestawienie niepeine, ale moze by¢
podstawowym zbiorem informacji, co w tym roku bedzie sie dziato. Do daty wej$cia w zycie
przepisow wprowadzitem swoéj komentarz/uwagi.

Data: 18.04.2018 r.

Zmiana w ustawie pzp dotyczaca elektronizacji zamowien publicznych (obowigzkowy Srodek
komunikacji elektronicznej) poprzez wprowadzenie wymagania podpisywania przez
wykonawce JEDZ z kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Rygor niewaznosci.

Podstawa prawna:

= zmiana ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2016.1020 z dnia 2016.07.13); art. 15 ust. 2.

= Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2017.1579 t,j. z dnia 2017.08.24); art. 10a i inne,

= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie uzycia Srodké6w komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
udostepnianie i przechowywanie dokumentow elektronicznych (Dz.U.2017.1320 z
dnia 2017.07.04).

Praktycznie zmiana dotyczy¢ bedzie:

= procedur o warto$ci zamowienia powyzej kwot progowych unijnych,

= zmiany w tresci ogtoszenia o zamdwieniu, siwz, zaproszeniach, umowie i sposobie jej
realizacji,

= zmiany w rozwigzaniach organizacyjnych jednostki,

= moze nie obowigzywac postepowan o warto$ci zamowienia do kwot progowych
unijnych, ale wymaga spetnienia warunku,

= powodowac srednie ryzyko popetnienia duzych btedéw - mozliwo$¢ uznania umowy
Za niewazna,

= S$redniego ryzyka korekt finansowych - ,dyscypliny finanséw publicznych”.

Data: II kwartal 2018 roku (marzec, kwiecien)- uchwalona ustawe przekazano do
podpisu Prezydentowi.
Ustawa reguluje podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
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zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasowe oferowanie lub $wiadczenie
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagraniczne bedace
przedsiebiorcami oraz okre§la zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace
przedsiebiorcami oddzialéw i przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawa prawna:

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawe
w dniu 7.03.2018 r przekazano Prezydentowi do podpisu.

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376z 27.12.2006, str. 36).

Link do strony legislatora:
http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy /2054 u.htm
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2054

Praktycznie zmiana dotyczy¢ bedzie:

= mozliwosci ztozenia oferty przez osoby, przedsiebiorcow zagranicznych w szerszym
zakresie niz obecnie (oferty os6b/podmiotéw zagranicznych),

= zakresu dziatalnoSci gospodarczej oséb zagranicznych,

= transgranicznej dziatalnosci ustugowej,

= oddziatéw przedsiebiorstw zagranicznych,

= przedstawicielstwa przedsiebiorcow zagranicznych (takze dane osobowe),

= wspotpracy miedzynarodowych organdéw w zakresie §wiadczenia ustug.

Data: 25.05.2018 r

Zmiana przepisOw dotyczacych ochrony danych osobowych, ktéra wymusi obowigzek
zastosowania dodatkowych procedur i wymagan nazywanych potocznie RODO. Bedzie miata
wptlyw na przygotowanie i prowadzenie postepowania oraz realizacje umowy.

Podstawa prawna:

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO [ RADY (UE) 2016/679 w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenie dyrektywy 95/46/WE (ogdélne rozporzadzenie o
ochronie danych). (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

Proces legislacyjny obejmuje takze przygotowanie nowej ustawy o ochronie danych
osobowych. Obecnie znana wersja projektu ustawy z dnia 03.03.2018 r oraz uzasadnieniem do
projektu z 03.03.2018 r.

Praktycznie zmiana dotyczy¢ bedzie miedzy innymi:

= postepowania o udzielenie zamowienia bez wzgledu na warto$¢ zamowienia,

= przygotowania siwz, ogtoszenia, zaproszenia i wprowadzonych tam wymagan,
= prowadzenia procedury badania i oceny ofert,

= realizacji umowy,
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= zmian organizacyjnych w jednostce,
= zasad przechowywania i udostepnienia dokumentacji z postepowania.

Data: 29.09.2018 r
Wymagania dotyczace krajowego wezta identyfikacji, warunki techniczne, notyfikacja
krajowego systemu identyfikacji.

Podstawa prawna:

= ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacja elektroniczna (Dz.U.2016.1579 z dnia
2016.09.29); art. 142; art. 22; art. 24-26; art. 96 ust 4 w zakresie art. 20a ust 1 pkt 1.

= ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz.U.z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352); art. 20a ust 1 pkt
1

Data: 18.10.2018 r

Zmiana w ustawie pzp dotyczaca obowigzku kontaktu zamawiajgcego z wykonawcami jedynie
poprzez tzw. Srodek komunikacji elektronicznej oraz oferty, wnioski, o$wiadczenia
obowigzkowo musza by¢ podpisywane przez wykonawcow kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (pod rygorem niewaznosci). Wejdzie w Zycie petna wersja rozporzadzenia
dotyczaca praktycznego sposobu stosowania Srodkow komunikacji elektronicznej w
zamoOwieniach publicznych.

Podstawa prawna:

= zmiana ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2016.1020 z dnia 2016.07.13); art. 15 ust. 1 pkt 2, art. 18, i inne.

= Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2017.1579 t,j. z dnia 2017.08.24); Rozdziat 2a; art.
43 ust 2 iinne,

= rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie uzycia Srodko6w komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
udostepnianie i przechowywanie dokumentow elektronicznych (Dz.U.2017.1320 z
dnia 2017.07.04).

Praktycznie zmiana dotyczy¢ bedzie:

= zmiany zasad komunikowania sie zamawiajgcego z wykonawcami i odwrotnie,

= postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego o warto$ci zamowienia, gdy
obowiazuja procedury przewidziane ustawa pzp (pow. 30 000 euro),

= sktadania ofert, oSwiadczen, wnioskow poprzez kwalifikowany podpis elektroniczny,

= sposobu przygotowania siwz, ogtoszenia, umowy, skrzynki mail, faksu i wymagan
technicznych i informatycznych,- zmian organizacyjnych w jednostce w zakresie
dokumentdéw elektronicznych wystepujacych w zaméwieniach publicznych,

= innych.

Data: 18.10.2018 r.

Wejdzie w zycie kolejna cze$¢ rozporzadzenia eIDAS i wymagan dotyczacych podpisu
elektronicznego oraz wzajemnie uznawanie (art. 6) ustanowionych minimalnych specyfikacji
technicznych i procedur dotyczacych poziomoéw bezpieczenstwa w zakresie Srodkow
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.UE.L.2015.235.7 z dnia 2015.09.09) oraz ram
interoperacyjnosci (Dz.U.UE.L.2015.235.1 z dnia 2015.09.09)
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Podstawa prawna:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej i wustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93 /WE (Dz. Urz.
UE L 257 z 28.08.2014, str. 73)

Praktycznie zmiana dotyczy¢ bedzie:

= koniecznoS$ci uwzglednienia w procedurze zamowien, gdzie bedzie wymagane zlozenie
dokumentu elektronicznego z kwalifikowanym podpisem elektronicznym
dodatkowych procedur i wymagan,

= regulacje dotyczace notyfikacji oraz inne,

= bez wzgledu na warto$¢ zamowienia.

Nalezy przypuszcza¢, ze wymagania te bedzie wypetnia¢ oprogramowanie majgce utatwic
prowadzenie procedur zamowien publicznych.

Data: 18.10.2018 r.

Zmiany w zakresie elektronizacji zamdéwien publicznych wymusza szereg zmian w samej
ustawie pzp, czy aktach ustawowych. Wydaje sie, ze bedzie konieczne przyktadowo
uwzglednienie obowigzku stosowania platformy elektronicznej, ktéra moze powsta¢ w
Urzedzie Zamowien Publicznych. Obecnie zamawiajacy (Ministerstwo Cyfryzacji i
Administracji) powtarza sie procedure oceny ofert wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty na jej
realizacje. A czasu juz jest bardzo mato, aby ja zrealizowac...?

Podstawa prawna:
Brak jednoznacznych wskazan - raczej posrednie.

Praktycznie zmiana moze dotyczy¢:

= wiekszos$ci aktow wykonawczych, gdzie wskazuje sie na wersje dokumentu pisemnego
a nie elektronicznego,

= treSci rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 25 ust 2, art. 96, ...

= wymagania obowigzkowego zastosowania platformy elektronicznej UZP,

= wymagan dotyczacych sktadnikow platformy elektronicznej, ktérg zamawiajacy raczej
bedzie musiat zbudowac¢ lub pozyska¢ (czasami odptatnie),

= inne.

Data: w projektach zdefiniowana na 1 marca 2018 r, ale wg autora opracowania raczej
»,po wyborach”.

Podstawa prawna:
projekt ustawy oraz uzasadnienie do projektu z 09.01.2018 r.
uzasadnienie do projektu ustawy o jawnos$ciz 01.2018 r

Zrédto:
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304351 /katalog/12465401#12465401

Praktycznie zmiana moze dotyczy¢:
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= zamoOwien publicznych bez wzgledu na warto$¢ zamowienia,

= wprowadzenia pojecia tzw. sygnalistow,

= wprowadzenie obowigzku publikacji uméw cywilnych (nie tylko pisemnych),

= wprowadzenie obowigzku sktadania o§wiadczen majatkowych od kwoty wartos$ci
zamoOwienia pow. 500 000 zt dla os6b biorgcych udziat w postepowaniu (cztonkowie
komisji przetargowych, kierownik jednostki, biegli, ...),

= odpowiedzialnoS$ci za sktadanie oSwiadczen podajacych dane nieprawdziwe,

= inne.
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